
 

 1 

ACCORDO DI COLLABORAZIONE 

TRA 

Il Ministero dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste – 

Dipartimento delle Politiche europee ed internazionali e dello sviluppo rurale, 

Direzione Generale delle politiche internazionali e dell’Unione europea 

(codice fiscale 97099470581), di seguito denominato “Ministero”, con sede in 

Roma alla via Venti Settembre n. 20 – CAP 00187, rappresentato nel presente 

atto dal dr. Luigi Polizzi – in qualità di Direttore Generale delle politiche 

internazionali e dell’Unione europea, domiciliato per la carica presso la sede 

del Ministero in Roma; 

E 

Agecontrol S.p.A. (P.IVA 01726561002 – C.F. 07233190581), di seguito 

denominata “Agecontrol”, con sede in Roma alla via G. B. Morgagni n. 30H 

– CAP 00161, nella persona dell’amministratore unico, Lorenzo Giachini, 

domiciliato per la carica presso la sede di Agecontrol in Roma. 

 

PREMESSO CHE 

- con il decreto-legge 22 giugno 2023, n. 75, convertito con modificazioni, 

nella legge 10 agosto 2023, n. 112, recante – tra l’altro – disposizioni urgenti 

in materia di agricoltura, sono stati potenziati i sistemi di controllo PAC 2022-

2027; 

- in particolare, l’articolo 30 del menzionato D.L. ha attribuito ad Agecontrol 

il compito di svolgere una serie di attività in materia di controlli e contrasto 

delle frodi nelle erogazioni finanziarie all'agricoltura, tra cui: l’esecuzione dei 
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controlli di conformità alle norme di commercializzazione dei prodotti 

ortofrutticoli freschi e delle banane sia per il mercato interno sia per 

l’importazione e l’esportazione; la gestione della banca dati nazionale degli 

operatori ortofrutticoli (BDNOO); l’esercizio della potestà sanzionatoria per 

gli illeciti amministrativi di cui al decreto legislativo 10 dicembre 2002, n. 

306; l’esecuzione dei controlli ex post di cui al regolamento (UE) 2021/2116; 

le verifiche istruttorie, contabili e tecniche nei settori di intervento di cui 

all’art. 42 del regolamento (UE) 2021/2115; l’esecuzione di controlli sulle 

attività delegate dall'AGEA ai sensi del regolamento delegato (UE) 2022/127; 

ogni altra attività di controllo a essa affidata, anche dal Ministero; 

- Agecontrol, ai sensi dell’art. 1, commi 2 e 3 della legge 31 dicembre 2009, 

n. 196, recante “Legge di contabilità e finanza pubblica”, è attualmente 

inclusa nell’elenco delle unità istituzionali appartenenti al settore delle 

amministrazioni pubbliche, quale ente di regolazione dell’attività economica; 

- con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali del 28 

luglio 2022, prot. n. 2335031 (di seguito, “Decreto”), sono state stanziate, tra 

l’altro, somme per interventi legati al Sistema informativo agricolo nazionale 

(di seguito “SIAN”), per il triennio 2022-24, da destinare al finanziamento di 

azioni concernenti lo svolgimento dei controlli svolti da Agecontrol, per il 

perseguimento degli obiettivi stabiliti all’art. 4 della legge 23 dicembre 1999, 

n. 499, recante “Razionalizzazione degli interventi nei settori agricolo, 

agroalimentare, agroindustriale e forestale”, che individua tra le finalità a cui 

destinare le risorse finanziarie di competenza del Ministero, attività quali la 
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raccolta, elaborazione e diffusione di informazioni e di dati e la prevenzione e 

repressione delle frodi;  

- per il conseguimento delle indicate finalità il Decreto ha allocato, sul capitolo 

di spesa del Ministero n. 7053/piano gestionale 01, € 50.000,00 per l’esercizio 

2022, € 125.000,00 per l’esercizio 2023 ed €.125.000,00 per l’esercizio 2024; 

- in particolare, l’azione “3 - Sistema informativo agricolo nazionale” ammette 

al finanziamento azioni concernenti lo svolgimento dei controlli svolti da 

Agecontrol, per ottimizzare le risorse ad essi destinate e semplificarne le 

modalità di esecuzione, insieme al miglioramento delle procedure in termini 

di digitalizzazione e semplificazione, con il conseguente 

adeguamento/potenziamento delle dotazioni informatiche di Agecontrol, 

-  il richiamato articolo 30 del Decreto-Legge n.75 del 22 giugno 2023, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 10 agosto 2023, n.112, 

 ha tra l’altro abrogato le precedenti disposizioni del decreto legislativo 21 

maggio 2018, n. 74, che prevedevano la soppressione di Agecontrol S.p.A. e 

la successione dei suoi rapporti in SIN S.p.A., e previsto la possibilità di 

effettuare ogni altra attività di controllo a essa affidata dal Ministero, sulla 

base di accordi conclusi ai sensi dell’articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 

241; 

 

CONSIDERATO CHE 

- gli accordi fra pubbliche amministrazioni, ed enti equiparati, ai sensi 

dell’articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modifiche ed 

integrazioni, sono lo strumento per disciplinare lo svolgimento in 
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collaborazione di attività di interesse comune, garantendo l’attuazione dei 

principi di economicità, semplificazione, efficienza ed efficacia nello 

svolgimento dei compiti alle stesse affidate; 

- Agecontrol ha per oggetto sociale “lo svolgimento dei controlli delle azioni 

previste, per tutte le filiere del settore agricolo, della silvicoltura, 

dell'allevamento animale dell'agroalimentare, dai regolamenti comunitari e 

da altre disposizioni, anche nazionali, in materia”, come previsto dall’art. 3 

del suo Statuto, in vigore dal 17 marzo 2022 e attualmente in fase di 

aggiornamento a seguito delle disposizioni dell’art. 30, comma 2, del 

richiamato D.L. n. 75/2023; 

- il Ministero e Agecontrol, alla luce dell’attribuzione di nuove competenze a 

quest’ultima, finalizzate al potenziamento dei sistemi di controllo PAC 2022-

2027, per massimizzare i risultati dell’azione amministrativa, intendono 

avviare un progetto di intervento unitario, i cui sviluppi sono orientati al 

miglioramento, in termini di economicità, semplificazione e accelerazione 

delle procedure di competenza di Agecontrol, per soddisfare l’interesse 

pubblico ad un più efficiente ed efficace utilizzo delle risorse assegnate; 

- il Ministero e Agecontrol, con il presente accordo, intendono perseguire le 

finalità individuate dall’art. 4 della Legge 23 dicembre 1999 n. 499, e dare 

attuazione alle azioni previste dal relativo Decreto, definendo gli opportuni 

interventi, nel rispetto dei ruoli di vigilanza e coordinamento attribuiti ad 

AGEA; 

- il Ministero e Agecontrol, in linea con le finalità del Decreto, hanno 

individuato possibili aree di intervento, primariamente orientate allo sviluppo 
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di modifiche del SIAN, che consentano, anche a vantaggio degli operatori dei 

settori coinvolti, una semplificazione e snellimento delle procedure di 

controllo svolte da Agecontrol, tenuto conto della normativa di riferimento e 

sfruttando l’evoluzione tecnologica, con particolare riguardo alla 

dematerializzazione degli atti ispettivi ed alla conservazione digitale a norma 

degli stessi; 

- gli interventi potranno riguardare anche l’adeguamento e/o il potenziamento 

delle dotazioni informatiche di Agecontrol, laddove funzionali all’attuazione 

degli interventi primari, al fine del raggiungimento degli obiettivi di 

semplificazione ed ottimizzazione delle attività di controllo, in particolare di 

quelle inerenti al Mercato Interno Ortofrutta, anche attraverso un incremento 

del numero dei controlli effettuabili nel comparto, a parità di tempo e risorse 

impiegate; 

- il Ministero e Agecontrol intendono far fronte ai nuovi obiettivi fissati dalla 

legislazione europea in materia di controlli e prevenzione, potenziando i 

sistemi di controllo sui prodotti agroalimentari; 

- il Ministero, nominata un’apposita commissione di valutazione con decreto 

direttoriale dell’11 maggio 2023 (prot. MASAF n. 246949), esaminata la 

proposta progettuale presentata da Agecontrol con nota del 9 maggio 2023, n. 

3315 (prot. MASAF del 10 maggio 2023, n. 242866), e la successiva 

comunicazione integrativa, trasmessa con nota Agecontrol del 30 maggio 

2023, n. 4405 (prot. MASAF del 30 maggio 2023, n. 282096), come si evince 

dai verbali della commissione stessa (di cui ai protocolli MASAF del 16 

maggio 2023, n. 253361, e del 9 giugno 2023, n. 299153), è giunto nella 
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determinazione di stipulare il presente accordo con Agecontrol; 

- le risorse sono allocate sul capitolo di bilancio 7053 pg.01, denominato 

“Miglioramento e semplificazione delle procedure della gestione della banca 

dati internazionale ortofrutta e per l'emissione dei certificati di conformità 

per l'import-export” dello stato di previsione della spesa del Ministero 

(Missione 9 - Programma 2 – Azione 2 – cdr 2); 

 

TUTTO CIÒ PREMESSO E CONSIDERATO, 

SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE 

Articolo 1 

Premesse 

Le premesse e i documenti in essa citati, anche se non materialmente allegati, 

costituiscono parte integrante del presente accordo. 

Articolo 2 

Oggetto e finalità 

Il Ministero e Agecontrol, con il presente accordo. intendono collaborare, 

nell’ambito del Sistema Informativo Agricolo Nazionale (SIAN), per il 

miglioramento di azioni concernenti lo svolgimento dei controlli eseguiti da 

Agecontrol, per ottimizzare le risorse ad essi destinate, semplificando le 

modalità di esecuzione, perseguendo il miglioramento delle procedure, in 

termini di digitalizzazione e semplificazione, con il conseguente adeguamento 

e/o potenziamento delle dotazioni informatiche di Agecontrol, in linea con le 

finalità dei fondi, disponibili sul capitolo di spesa n. 7053/piano gestionale 01 

di cui in premessa. 
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Articolo 3 

Attività a carico di Agecontrol 

Sulla base delle considerazioni formulate nelle premesse, Agecontrol ha il 

compito di proporre e realizzare, nel comune interesse delle parti, misure atte 

a conseguire il miglioramento e la semplificazione delle attività di controllo 

ispettivo in loco e/o da remoto, comprese quelle di supporto operativo e 

gestionale, rientranti negli ambiti di competenza delle parti e per la cui 

esecuzione è previsto l’utilizzo, anche per una sola fase della procedura di 

controllo, del SIAN. 

In particolare, saranno attuati interventi volti ad introdurre nuove tecnologie e 

funzionalità informatiche e/o potenziare quelle esistenti, nonché ottimizzare 

di conseguenza le dotazioni di Agecontrol, per la realizzazione dei seguenti 

obiettivi: 

-potenziamento dell’utilizzo del SIAN per le procedure dei controlli svolti da 

Agecontrol e relativi a misure la cui competenza è del Ministero, con il fine 

della digitalizzazione e semplificazione degli stessi; 

-conseguente adeguamento/potenziamento degli strumenti informatici in 

dotazione di Agecontrol (ad es., a titolo non esaustivo, estensione dell’utilizzo 

di cloud, di servizi di file sharing, di videoconferenza, di PEC, di firma 

digitale, strumenti di acquisizione digitale della firma di terzi, …). 

Il dettaglio delle attività previste per ciascun intervento è riportato nel 

programma di attività allegato alla presente convenzione, di cui costituisce 

parte integrante. 

Per gli interventi da apportare al SIAN Agecontrol potrà stipulare appositi 
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accordi con i soggetti titolati alla relativa gestione (RTI-Lotto 3), fermo 

restando che relativamente ai prodotti software, eventuali banche dati, etc.…, 

che saranno realizzati/modificati in ambito SIAN, non muterà l’attuale assetto 

giuridico in termini di proprietà, titolarità e responsabilità del trattamento dei 

dati personali. 

Il Ministero fornisce ad Agecontrol indirizzo e/o supporto tecnico-normativo 

e amministrativo, nell’ambito delle proprie competenze, per l’individuazione 

e/o attuazione delle misure sopra indicate, anche con riguardo alla 

predisposizione di eventuali successivi atti di propria competenza, finalizzati 

ad agevolare l’attuazione delle misure. 

Articolo 4 

Monitoraggio delle attività e referenti 

Agecontrol trasmette al Ministero con cadenza semestrale un sintetico 

resoconto delle attività svolte. Il Ministero ha la facoltà di richiedere ulteriori 

informazioni. 

I referenti dell’accordo sono: 

-per il Ministero, il dr. Mauro Quadri, dirigente dell’ufficio PIUE V; 

-per Agecontrol, il dr. Giuseppe Confaloni, dirigente Agecontrol. 

Articolo 5 

Oneri finanziari 

Per la copertura delle spese sostenute per la realizzazione delle attività previste 

nel precedente articolo, il Ministero corrisponderà ad Agecontrol un rimborso 

spese per un importo complessivamente non superiore a euro 300.000,00 

(trecentomila/00), compresa IVA ed eventuali altri oneri e spese. 
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Detto importo non potrà essere destinato al rimborso delle spese sostenute per 

attività non approvate dal Ministero, né delle spese sostenute relative al 

necessario impiego del personale dipendente di Agecontrol per lo svolgimento 

delle attività previste dal presente accordo. 

L’importo richiamato sarà corrisposto dal Ministero ad Agecontrol con le 

seguenti modalità: 

- acconto dell’importo di euro 125.000,00 (centoventicinquemila/00), che 

graverà sul capitolo di bilancio 7053 pg.01, denominato “SIN miglioramento 

delle procedure in termini di digitalizzazione e semplificazione”, a valere sui 

fondi del 2023, previa presentazione di apposita istanza da parte di 

Agecontrol, corredata di una dichiarazione di inizio attività; 

- saldo, di euro 175.000,00 (centosettantacinque mila/00), che graverà sul 

capitolo di bilancio 7053 pg.01, denominato “SIN miglioramento delle 

procedure in termini di digitalizzazione e semplificazione”, di cui € 50.000,00 

(cinquantamila/00) a valere sui fondi conservati come residui di lettera F) 

e.p.r. 2022 ed € 125.000,00 (centoventicinquemila/00) a valere sui fondi 2024, 

previa presentazione da parte di Agecontrol, non oltre la data del 15 ottobre 

2024, di apposita domanda di liquidazione corredata da una dettagliata 

relazione sulle attività svolte e sugli obiettivi raggiunti e dal rendiconto 

finanziario delle spese effettivamente sostenute, con apposita documentazione 

giustificativa in conformità della normativa vigente e previo esito positivo 

delle verifiche di cui all’articolo 7. 

Il Ministero provvederà alla liquidazione delle spese mediante ordine di 

pagamento ad Agecontrol, secondo le regole della contabilità di Stato. 
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Articolo 6 

Durata e integrazioni 

Le attività oggetto del presente accordo dovranno essere concluse entro il 30 

settembre 2024, salvo proroghe concordate per iscritto dalle parti. 

Le parti possono stipulare atti integrativi del presente accordo entro detto 

termine. 

Articolo 7 

Commissione di verifica della rendicontazione 

La verifica delle rendicontazioni sulle attività svolte e sulle spese sostenute 

sarà effettuata da una apposita commissione ministeriale nominata con decreto 

del Direttore generale delle politiche internazionali e dell’Unione europea del 

Ministero. 

Articolo 8 

Responsabilità 

Il Ministero rimane comunque indenne da responsabilità per eventuali danni 

arrecati a terzi, nell’ambito della realizzazione, da parte di Agecontrol, delle 

attività previste dal presente accordo. 

Articolo 9 

Rapporti tra le parti 

Per tutto quanto non espressamente regolato dai precedenti articoli, in ordine 

ai rapporti tra il Ministero e Agecontrol, si applicano le norme per la 

Contabilità Generale dello Stato, nonché le disposizioni del Codice civile, in 

quanto compatibili, in materia di contratti, ed in caso di controversia si adirà 

il Tribunale amministrativo regionale del Lazio. 



 

 11 

Articolo 10 

Inadempimenti e risoluzione 

Le parti possono risolvere il presente accordo nei casi di inadempimento grave 

e/o di ritardi non sanati entro 30 giorni dalla ricezione della diffida ad 

adempiere, da trasmettersi a mezzo raccomandata a/r o PEC. Trascorso il 

termine sopra indicato, la risoluzione dell’accordo opererà di diritto ai sensi 

dell’art. 1454 del Codice civile. 

Articolo 11 

Oneri fiscali 

Il presente accordo avrà efficacia solo dopo l’esito positivo del controllo da 

parte degli organi competenti. 

Il presente accordo sarà registrato, solo in caso d’uso, con pagamento del 

tributo di registro in misura fissa a cura della parte che avrà avuto interesse 

alla registrazione. 

 ------  

Fatto, letto, approvato e sottoscritto digitalmente. 

Roma, lì  

p. il Ministero dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste  

Dipartimento delle Politiche europee ed internazionali e dello sviluppo rurale 

– Direzione Generale delle politiche internazionali e dell’unione Europea 

      Il Direttore Generale 

            Luigi Polizzi 

      Documento informatico sottoscritto  

con firma elettronica   digitale ai sensi del CAD                                                                                      
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p. Agecontrol S.p.A.  

L’Amministratore Unico 

            Lorenzo Giachini 

      Documento informatico sottoscritto  

con firma elettronica   digitale ai sensi del CAD                                                                                      
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